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《 요   약 》

○ 미국, 일본, 독일, 영국 등 세계 선진국들은 자국의 제조업부활을 통한 

일자리창출 및 경제 활성화를 위해 해외진출 기업의 국내 리턴(리쇼어

링) 맞춤정책을 경쟁적으로 추진 중임

○ 한국의 경우, 2012년부터 리쇼어링 촉진 정책을 추진해 오고 있으나 정

책의 실효성은 거의 없으며, 시장에서조차 냉담한 반응

­지난 5년간 누적 리턴기업 수는 40여개에 불과하며 최근에는 생산 공장 

해외 이전(오프쇼어링)이 가속화되는 추세

 지난 5년간 해외투자 현지법인 수 및 투자금액이 지속적으로 증가(2016

년 신규법인 3,084개, 투자액 44.4억 달러 순증)

­국내 기업들의 오프쇼어링으로 지난 10년간 344억 달러 투자손실, 24만 

명의 일자리가 사라짐

 같은 기간 해외진출기업 대비 국내유치 외국투자기업 간 투자액 격차가 

3배, 고용비율 격차는 6배 수준을 보임

­문재인 정부에서 추진하는 다수 정책이 리쇼어링의 활성화에 반함

○ 시사점 및 대응 방향

­지나친 기업 해외투자 및 생산시설 해외 이전은 우리 경제에 부정적 영

향을 미치며, 최근 주요 선진국에서의 리쇼어링 트렌드는 수출의존도가 

높은 한국에서의 일자리 급감, 혁신성장 잠재력 저하 등 부정적 효과

­지금까지와 같은 제한적 리쇼어링 활성화 정책만으로는 기업 U턴의 충

분한 유인이 될 수 없음

 과감한 규제혁신과 더불어, 정책에 대한 시장신뢰 제고 및 정책의 실효

적 추진을 위한 정치력 발휘가 요망되는 시점임
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Ⅰ. 검토 배경

□ 우리나라 기업의 해외 진출이 1990년대 중반이후 지속적으로 증가

○ 2000년 초까지는 저임금활용 및 수출촉진이 주요 해외진출 사유였으나, 그 

이후에는 생산설비 자체를 해외로 이전하는 등 현지시장 진출(오프쇼어링; 

off-shoring)이 주된 배경1)

­현지시장 진출은 공장의 해외이전을 통해 현지에서 생산·판매하는 것을 

의미하며, 현지 수요에 대한 신속한 대응 및 보호무역장벽 등 거시경제경

영 리스크 회피 수단으로 활용 

□ 해외자본 유치와 더불어 리쇼어링(reshoring) 정책을 적극적으로 추진 중인 

주요 선진국들과는 달리, 우리나라는 2012년부터 기업유턴(리쇼어링) 촉진정

책을 추진해 왔음에도 실효성이 거의 없으며, 시장에서조차 냉담한 반응

○ 최근 선진국들은 자국 내 제조업부활을 위해 생산비와 인건비 절감 등을 

이유로 생산기반을 해외로 이전한 기업들을 국내로 복귀시키려는 이른바 

리쇼어링 활성화 정책을 추진

­미국과, 일본, 독일, 영국 등 주요 선진국에서 리턴 기업수가 늘어나 상당

한 수준의 자국내 제조업 일자리가 창출되는 등 정책 효과를 보이고 있음

○ 반면, 우리나라는 2012년 유턴기업지원 제도 시행이후 해외진출 기업은 늘

어나는 대신 국내 유턴기업은 극소수에 불과

□ 향후 보다 과감한 규제혁신과 정책의 실효성 제고를 통한 리쇼어링의 활성

화를 이끌어낼 필요가 있음

○ 본고에서는 주요 선진국에서의 제조업 리쇼어링 정책 트렌드, 우리나라에

서의 유턴기업지원 정책과 제도 및 시장의 반응을 살펴본 후, 일자리창출

과 경제활성화를 위한 리쇼어링 활성화 방안을 제시함

1) 한국수출입은행 ‘해외투자통계’에서의 해외진출기업의 진출 목적 등 참조(URL 
http://stats.koreaexim.go.kr/odisas.html).
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Ⅱ. 세계적인 제조업 리쇼어링 정책 트렌드

□ 2008년 글로벌 금융위기 이후 선진국들은 자국의 제조업부활을 위해 리쇼어

링 맞춤정책을 적극적으로 추진 중임

○ 자국 내 임금상승이나 강성노조, 원가절감 등을 위해 해외로 오프쇼어링 

했던 기업들이 정부 차원의 적극적인 내수활성화·일자리창출 정책 등에 

힘입어 리쇼어링하고 있는 것이 주요 선진국들에서의 추세

□ 미국

○ 가장 적극적으로 리쇼어링 지원 및 활성화 정책을 펴는 국가 중 하나임

­오바마 행정부에서 ‘제조업 부활전략’을 추진하면서 2014년「일자리재

유치법(Bring Jobs Home Act)」제정 추진과 동시에, 주정부 및 각 시정부 

차원에서 리쇼어링 기업에 대한 지원책 발표·추진

○ 오바마 전 대통령은 집권 2기 대선공약의 하나로 ‘제조업분야 고용 100

만 명 창출’을 기치로 내걸었으며, 이를 뒷받침하기 위해 리턴기업에 대

해 법인세 완화(38%→25%), 자금지원, 주식시장 상장 시 우대 등 각종 지

원책을 발표한 바 있음

­연방정부는 정보포털(Select USA) 운영, 융자보증, 교육지원, 컨설팅서비스

 국내 제조업체에 세금공제혜택, 공장이전비용의 20% 보조 등

­주·시 정부 역시 각종 세금감면 등 인센티브 및 관련 컨설팅 서비스

○ 특히 중국내 자동차(GM, 포드), 전기전자(GE), 인텔 공장 등 생산시설의 본

국 회귀가 두드러짐

 2015년까지 누적 리턴기업 수가 440여 개에 달했으며, 2014년 이후 현재까

지 매년 6만 명 이상의 제조업 일자리가 창출되는 효과
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○ 트럼프 행정부에서도 리쇼어링 및 외국기업의 국내 투자 유치에 매우 적

극적

­‘미국우선주의’의 일환으로 고용창출의무 등 강제적 정책수단과 더불어 

법인세율의 대폭 인하(35%→15%) 등 파격적 세제혜택을 통해 적극적 리쇼

어링 및 외국기업 투자유치를 유도

­최근에는 기업 활동 규제완화 관련 One in, Two out 행정명령에 서명

(2017.1.31.)함으로써 과감한 규제철폐 시동2)

□ 일본

○ 2000년대 초반부터 간헐적으로 리쇼어링이 추진되었으나 가시적 효과를 

보지는 못함

○ 최근에는 각 지방자치단체들에서 투자유치 활동의 하나로 유턴기업 유치

에 적극성을 보여 왔으며, 중앙정부는 제조업 강국을 지향하는 아베노믹스

의 일환으로 이를 지원하는 형태를 보임

­중앙정부의 기업입지촉진법에 따라, 지방자치단체의 기본계획이 주무대신

의 동의를 득하게 되면 해당 사업에 대해 다양한 지원혜택이 부여됨

○ 각종 세제혜택과 자방자치단체들의 리쇼어링 유도 정책의 영향으로 상당 

수 기업들이 중국에서 유턴하여 자국 내 또는 인건비가 싼 동남아국가로 

회귀하는 추세

­일본 냉방기 대기업인 다이킨공업, 전자기업 TDK 등이 최근 중국생산비율

을 낮춘 대신 일본 공장의 생산 비중을 높이고 있음

­미에(三重)현의 경우 2000년도에 샤프 공장을 유치함으로써 40개사에서 

7,200여명의 일자리가 증가하고 2년(2004-2005) 간 11억 엔의 세수증대 효

과 발생

○ 최근 실시한 조사에 따르면, 일본기업들 중 중국→일본(8.5%)의 리쇼어링의 

2) 이 원칙은 국가안보 및 비상사태 관련 분야 이외의 모든 시장규제에 적용됨을 원칙으로 함.
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경우가 일본→중국(6.8%)보다 높게 나타남(일본무역진흥기구, 2017)

­일본에서는 이러한 리쇼어링 현상이 최근의 실업률 하락과 구인난(오와하

라(おわハラ) 현상)의 주된 배경으로 평가되고 있음3)

□ 유럽

○ 독일, 영국, 프랑스, 이탈리아, 네덜란드 등 유럽국들도 정부 차원에서 전

담기구 설치, 세제지원, 원산지표기의무제 추진, 규제완화 등을 통해 자국 

제조 기업들의 생산시설 국내복귀를 지원

­독일은 인더스트리 4.0(Industrie 4.0) 도입을 통한 제조업·중소기업 경쟁

력 강화 수단의 일환으로써 해외로 나간 기업들의 리쇼어링을 유도.

 지난해 개발도상국에 산재해있던 아디다스 생산 공장의 국내 이전 사례가 

대표적인 성과

○ 대부분의 유럽국들은 기업리턴을 통한 투자활성화 및 일자리 창출을 유도

하기 위해 최고 법인세율을 대폭적으로 인하하는 추세

 영국의 경우 2007년부터 30% 단일세율로 유지해오던 법인세율을 2017년 

19%로 대폭 인하하였으며, 2020년까지 2%p 추가 인하할 계획을 발표

 독일 역시 26.38%에서 15.893%로 10%p 인하하여, 실질과세율이 29.8%에 머

무는 수준

<표 1> 지난 10년간 유럽 주요국의 법인세율 변화

  

독일 영국 이탈리아 프랑스 네덜란드 스페인 스웨덴

2007년 26.38 30 33 34.43 25.5 32.5 28

2017년 15.893 19 24 34.43 254) 25 22

      * 자료: 한국경제신문(2017.8.11., 단위: %)

3) 오와하라(おわハラ) 현상이란, 자기회사에 지원한 구직자에게 더 이상의 구직활동을 하지 말
고 자사입사를 강요하는 것을 의미하는 신조어임. 최근 일본은 구직자 대비 구인자 비율이 
1.48배로 상승하고 대졸자 취업률뿐 아니라 고졸자 취업률도 97.5%에 달하는 ‘취업천국’
이 되었음.

4) 네덜란드는 인하폭이 미미하지만, 최저세율 적용구간을 대폭 확대하는 형태로 기업의 법인
세 부담을 대폭 낮추고 있음.
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Ⅲ. 한국의 리쇼어링 지원 정책과 냉담한 시장 반응

□ 정부에서는 오프쇼어링에 따른 산업공동화 등의 문제를 해소하기 위해 해외

진출 기업의 리쇼어링 촉진 정책을 추진

○ 법인세 감면 및 외국인 추가고용 허용 등의 내용을 담은 유턴기업지원종

합대책 발표(2012)

○ 유턴기업지원법 제정(2013.8) 및 시행령·시행규칙 마련(2013.12)5)

­5년간 50~100% 법인세·소득세 감면, 신규·중고 자본재도입 시 관세 감

면, 기업 당 최대 60억 입지·설비 투자 보조금 지원, 산업단지조성 및 용

도변경 조건 완화, 외국인 추가고용 허용 등의 혜택 부여

○ 조세감면·보조금지원 추가대책 발표(2013.12) 및 지방투자촉진보조금 확대

(산업통상자원부)

□ 기업의 국내유턴 실적은 극히 저조하여 정책의 실효성은 거의 “0”

○ 2016년까지 5년간 국내로 리턴(하기로 양해각서를 체결)한 기업은 중소기

업 80여개에 불과

<표 2> 연도별 리쇼어링 기업 수

  

연    도 2012 2013 2014 2015 2016

리턴기업 수 14 37 22 4 12

      *자료: 산업통상자원부, 2017

­그 중 국내에 투자하여 공장이 가동 중인 기업은 19개에 불과

○ 2017년 상반기 중에 2개 기업이 복귀하였으나, 누적 리턴기업 수는 40개에 

불과한 것으로 나타남

5) 「해외진출기업의 국내복귀 지원에 관한 법률」(2013.8.6.일 공포, 2013.12.7. 제정)은 해외진
출기업의 국내복귀 및 정착에 관한 효율적인 지원체계를 마련하여 해외진출기업의 국내복귀
를 촉진하기 위해 제정.
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­2017.6월 LG전자 멕시코 몬터레이 공장의 세탁기 생산시설 일부를 국내(창

원공장)로 이전해 온 것이 유일한 대기업 리턴 실적

□ 거꾸로 가는 시장 : 실효성 없는 리쇼어링 정책이 주된 배경

○ 최근 제조기업들의 해외 투자 및 생산공장을 해외로 이전하는 오프

쇼어링이 가속화되고 있음

­삼성, LG, 기아자동차, 한국타이어 등 대기업들이 인건비와 법인세 등이 

상대적으로 저렴한 미국, 동남아 등으로 진출하는 사례가 급증

 삼성전자의 경우 자사 휴대폰의 45%를 베트남에서 생산하고 있으며, 약 13

만 명의 임직원이 현지에 종사(215개 협력업체 포함)6)

 기아자동차는 멕시코 공장 준공(2016)으로 15,000명 현지 고용

 한국타이어는 2017.3월 미국 테네시 공장을 가동하여 연산 140만개, 1,200명 

현지 고용이 예정되어 있음

­일본은 1990년대 말부터 해외생산 비중이 10%p 높아지는 데 10년 이상 걸

렸지만 우리나라는 2006년 이후 6년 만에 10%p 증가(LG경제연구원)

○ 해외 생산거점 중소 수출기업들 중 리쇼어링을 계획하고 있는 기업은 

4.7%에 불과(무협 국제무역연구원, 2017.8.23.)7)

­반면 중소 수출기업의 49%는 오히려 해외 생산시설 확대하겠다고 응답

○ 오프쇼어링이 국내 경제에 미친 영향을 보면

­지난 10년간(2006~2015) 총 344.3억 달러의 투자손실이 발생했으며, 같은 

기간 24.2만 명의 일자리가 사라진 것으로 조사됨(현대경제연구원)

6) 2017년 8월 현재 베트남에 진출한 한국 기업은 5,500여개에 달하는 것으로 나타남.
7) 생산비용 절감(45%) 및 현지시장 변화에 신속한 대응(35%) 등의 이유이며, 베트남(33.3%), 중

국(19.0%), 아세안(10.7%) 등을 선호하는 것으로 나타남.
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 해외진출 기업의 해외투자는 지속적으로 증가하여 2016년에는 349.8억 달러

에 이르러, 해외기업의 국내투자액 266.0억 달러보다 3배 이상 높음(2016년 

기준, 한국수출입은행)8)

 해외진출 기업의 현지고용 162만5천개인 반면 국내 유치 외국투자기업의 국

내 고용은 27만1천개로 6배 격차를 보임(2015년 기준, 대한상의, 2017.5.3.)

※ 해외로 이전한 기업 수에 대한 명확한 통계는 없음. 다만, 국내 제조기업의 해

외투자 현황 및 해외현지고용 현황과 비슷한 추이를 보일 것으로 추정 (한국수

출입은행에서 발표하는 해외투자통계에 따르면 매년 2천~3천개 이상의 신규법

인이 해외에 설립되고 있으며 2016년에는 3,084개의 신규법인이 신고 됨)

<표 3> 연도별 신규 해외투자 현지법인 수

연도 2012 2013 2014 2015 2016

신규법인 수 2,548 2,829 2,814 2,978 3,084

      * 자료: 한국수출입은행 해외투자통계

○ 문재인 정부에서 추진하는 경제정책의 상당부분이 자유로운 기업 활동을 

제약하는 규제강화 측면이어서 리쇼어링에 반할뿐 아니라 기업인의 신뢰

를 떨어뜨리는 주된 요인으로 작용

­급격한 최저임금 인상, 비정규직의 정규직화, 법인세 인상 등 현 정부에서 

추진하는 정책들이 대부분 리턴기업들의 비용상승 (예상) 요인으로 작용

­최근 섬유산업 및 자동차산업 분야에서 정부의 각종 비용상승 규제정책 

추진에 따라 생산 공장을 해외로 이전하겠다는 의사를 표명 

 국내 1세대 방직업체인 전방과 경방이 공장 해외이전 및 폐쇄 방침 발표

 한국자동차산업협회에서 막대한 인건비 부담으로 완성차 5개사 해외이전 가

능성 언급9)

8) 한국수출입은행의 연도별 ‘해외투자통계’(투자금액 기준) 참조. 2005년 38.8억달러에서 
2010년 74.4억달러, 2015년 73.3억달러에서 2016년에는 83.9억달러로 증가.

9) 최저임금 인상뿐 아니라 통상임금 범위 확대가 자동차산업의 인건비를 압박하는 주된 요인.
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Ⅳ. 시사점 및 대응 방향

□ 과도한 기업 해외투자 및 생산시설 해외 이전(오프쇼어링)은 국내 경제에 

상당한 부담으로 작용

○ 국내 기업들의 경비절감 및 성장동력 확충 등의 이유로 생산시설의 해외

이전은 자연스러운 경제현상이며 국익에도 도움이 되는 측면

○ 하지만 지나친 오프쇼어링은 국내 산업의 동공화를 초래할 뿐 아니라 국

내 소비위축, 일자리의 감소 등 경제·사회문제를 초래

­중소기업들의 경우 해외진출에 실패한 경우가 성공한 사례보다 월등히 많

음

□ 선진국들의 제조업 리쇼어링 트렌드는 수출의존도가 매우 높은 우리나라에 

특히 부정적 영향

○ 미국과 일본, 유럽, 중국 등 주요 경제권에서의 리쇼어링이 활성화될수록 

국내 제조업계 타격이 심화될 것으로 예상

­국내의 제조업 일자리가 급감하여 국내수요의 부진 초래

­혁신성장의 잠재력이 떨어지는 등 국내 경제에 악영향 가능성

□ 제한적 리쇼어링 활성화 정책만으로는 기업 유턴의 충분한 유인이 될 수 없

음

○ 유턴기업지원법 제정(2013) 등 정부의 관련정책 추진에도 ‘무실적’이 정

책의 실효성의 현주소를 잘 보여 줌

­중국에 진출한 값싼 노동력 의존형 제조업체 지원에 한정된 측면 및 지

원·혜택의 크기가 충분하지 못함

□ 과감한 규제혁신에 더불어, 정책에 대한 신뢰제고 및 정책의 실효적 추진이 
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효과적·현실적 대안 

○ 무엇보다도 정부정책에 대한 시장의 신뢰(정책투명성)를 높여야 할 것임

­앞서 살펴보았듯이, 정부의 리쇼어링 정책에 대한 기업(가)의 신뢰를 얻지 

못하면 효과가 반감되거나 역효과 가능성이 높음

○ 기업유턴 및 신사업 추진을 저해하는 각종 정부정책을 재검토하고 기업활

동 자유화 정책, 규제를 개혁하는 방향으로 추진해야 함

­급격한 최저임금 인상, 비정규직의 정규직화, 법인세 최고세율인상 등 글

로벌 트렌드에 반하는 정책들을 제검토·무효화할 필요

­네거티브 규제방식 도입, 노동의 유연성 제고 등을 통해 노동시장의 활성

화를 유도할 필요

­국내 복귀한 후 (부분적) 업종 전환은 불가피한 여건을 감안하여 리턴기업

이 업종전환 시에도 유턴기업지원법 등에 따른 혜택을 받을 수 있도록 할 

필요

○ 그동안 보수진영에서는 리쇼어링을 통한 일자리창출 및 경제활성화의 필

요성을 지속적으로 표방해 왔으며, 향후 실효성 있는 정책추진 방안을 제

시해야 할 것임

­20대 총선 당시 자유한국당의 전신인 새누리당이 ‘U턴경제특구 설치’를 

공약으로 발표

­U턴기업 활성화는 자유한국당 대선 후보의 공약 중의 하나

 U턴기업 지원 대상을 중소·중견기업에서 대기업까지 확대하고, 외국투자기

업에 준하는 지원제도 마련을 약속

­향후 자유로운 기업 활동을 보장하는 시장경제의 기반 아래 선진국 수준

의 규제개혁을 추진하고, 실질적인 국내투자 유인체계를 구축하기 위한 정

책개발 및 정치권의 적극적 역량 발휘가 요망됨
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< 부 록 >

한국 기업의 해외 직접 투자 통계10)

< 해외투자금액 및 신규법인 설립 건수 >

(단위: 백만 달러, 건)

연    도　 2007 2016 증감 2017년 상반기

투자금액 22,734 34,986 53.9% 21,811

법인설립 5,686 3,084 -45.8% 1,625

< 국가별 투자 현황 >

(단위: 백만 달러, 건)

10) 한국수출입은행 해외투자통계 URL 참고(http://stats.koreaexim.go.kr/odisas.html).

국가　
2007년 2016년 증감 2017년 

상반기투자금액 신규법인 투자금액 신규법인 투자금액 신규법인

베트남 1,302 405 2,272 643 74.50% 58.77% 926

중국 5,454 2,113 3,299 675 -39.51% -68.05% 1,063

미국 3,615 1,261 12,895 495 256.71% -60.75% 10,323

일본 523 225 262 183 -49.90% -18.67% 242

홍콩 1,868 150 1,507 142 -19.33% -5.33% 838

소계 12,762 4,154 20,235 2,138 58.56% -48.53% 13392

기타국가 9,972 1,532 14,751 946 47.92% -38.25% 8,419

합계 22,734 5,686 34,986 3,084 53.89% -45.76% 21,811
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